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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDE EL PLANTEAMIENTO
REALIZADO POR LA REPRESENTACION PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO
MAS MICHOACAN.

GLOSARIO:
Cesmich: Consejo Economico y Social de Michoacan;
Caodigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;
Consejero Consejero Presidente del Instituto Electoral de
Presidente: Michoacan;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan; vy,
Las Partes: Instituto Electoral de Michoacan y Consejo Econémico

y Social de Michoacan.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Celebracion de convenio de colaboracion. El veintiséis de julio de dos mil
veintitrés, el Consejero Presidente, en términos de la facultad expresa en los articulos 36
fracciones | y V del Codigo Electoral, asi como 14 fraccién Il del Reglamento Interior de
esta autoridad electoral celebré convenio de colaboracién con el Cesmich, en cuanto
organismo de gobierno en el estado.

Convenio en el cual se especificd su objeto, consistente en: ...] establecer las bases,
mecanismos de apoyo, colaboracién y coordinacion para la realizaciéon de
capacitaciones, talleres, platicas, difusién e intercambio de informacién entre LAS
PARTES’, en el ambito de sus atribuciones y con arreglo a las disposiciones legales
aplicables, a fin de difundir entre sus integrantes, informacién relacionada con temas de
actualidad y de interés para beneficio comun, en relacién con las atribuciones, mision y
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vision institucionales de cada una de LAS PARTES’, asi como planear, establecer y
coordinar la implementacién de una "Plataforma de Propuestas Ciudadanas” con una
perspectiva desde la sociedad civil organizada, que sirva como un marco de referencia
para el proximo proceso electoral local 2023-2024.

SEGUNDO. Celebracion de Sesion. Previa convocatoria a Sesion, el veintitrés de
febrero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebr6 Sesion Ordinaria, en la cual,
conforme al orden del dia establecido, en su punto de acuerdo DECIMO se desahogb el
relativo a Asuntos generales.

TERCERO. Solicitud de inclusion y presentacion de propuesta. Durante la
verificacion del punto del orden del dia sefialado en el antecedente que precede y en uso
de la voz, la representacién propietaria del partido politico MAS MICHOACAN solicité en
términos de lo previsto en el articulo 16 del Reglamento de Sesiones de este Consejo
General la inclusion y votacién de un punto adicional al orden del dia originalmente
propuesto y convocado.

CUARTO. Presentacion de oficio. En razén de lo previamente expuesto, dicha
representacion a través de oficio MM-CEEF-REP-012-01/2024, presentado de forma
directa ante la Presidencia del Instituto el mismo veintitrés de febrero, solicité la emision
de un pronunciamiento por medio del cual este Consejo General de por terminado el
Convenio celebrado por el Instituto Electoral de Michoacan con el Consejo Econémico y
Social de Michoacan.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. En términos de la solicitud planteada por la representacion del
partido politico MAS MICHOACAN, sefialada en el antecedente TERCERO del presente
Acuerdo y toda vez que la misma se apegd a lo dispuesto en el articulo 16 de nuestro
Reglamente de Sesiones', este Consejo General conforme a lo previsto en el numeral
34, fracciones |, lll y XXXIII del Coédigo Electoral, el cual dispone en cuanto atribuciones
de dicho colegiado vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del

1 Articulo 16. No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, desde la emisién de una convocatoria
para la celebracién de una sesién ordinaria y hasta el desahogo del punto del orden del dia relativo
a “asuntos generales”, los Consejeros y los representantes pueden solicitar al Consejo, la discusion
de puntos que no requieran el estudio de documentos, o que sean de urgente resolucién. El
Secretario informaré al Consejo de dichas solicitudes para que decidan lo conducente. (Lo resaltado
es propio).
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propio Codigo, procede al correspondiente analisis y determinacién de la propuesta
planteada por la representacion partidista.

SEGUNDO. Planteamiento, analisis y determinacién de la propuesta. A efecto de
poder emitir la correspondiente determinacion a la propuesta que es materia de estudio,
conviene precisar de manera puntual las consideraciones vertidas por la representacion
partidista MAS MICHOACAN a través de su oficio MM-CEEF-REP-012-01/2024: en tal
sentido y virtud de considerar que el convenio de colaboracién celebrado por el
Consejero Presidente y el Cesmich resulta ilegal, efecttio los siguientes planteamientos
con relacion al contenido del mismo:

i) deviene ilegal por carecer el Instituto Electoral de Michoacan de facultades para
suscribirlo y dar cumplimiento al objeto del mismo; ii) la participacion del Instituto
Electoral de Michoacan en la construccion de una plataforma de propuestas es una
evidente invasion a la esfera de competencias de los partidos politicos; iii) el Instituto
Electoral de Michoacan carece de atribucion alguna que le faculte para participar en la
organizacion o instrumentacién de mecanismos de participacion ciudadana distintos a
los previstos por la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana.

Asimismo, que: iv) La difusion de las actividades realizadas en ejecucion de ese
convenio, vulneran lo dispuesto por el Art. 13 Pérrafo 12 de la Constitucién politica (sic)
del Estado que dispone que (sic) el principio de equidad que rige a los procesos
electorales; v) que el Consejo Econémico y Social del Estado de Michoacén es un organo
de caracter esencialmente consultivo y ve limitadas sus atribuciones a lo dispuesto por
el articulo 5 de la Ley que lo regula, por lo que tampoco cuenta con atribuciones para
instrumentar el objetivo de dicho convenio.

Sefalado lo anterior y a efecto de atender cada uno de los sefialamientos realizados por
la representacion partidista, es de precisar que esta autoridad electoral procedera al
estudio de los mismos en un orden diverso al planteado y agrupandolos conforme a la
tematica de cada caso; lo cual en modo alguno le irroga perjuicio, dado gue no es la
forma como los planteamientos se atienden lo que le puede generar perjuicio, sino que
lo importante es que cada una de las cuestiones sean puntualmente abordadas.2

? Sirve de criterio orientados, mutatis mutandis, el contenido de la jurisprudencia 4/2020, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido: “AGRA VIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion
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En ese sentido, en un primer momento y por la relacién existente que guardan entre si
seran atendidas las cuestiones sefialadas en los apartados i) y v), consistentes en la
falta de atribuciones de Las Partes para suscribir y desarrollar el objeto del Convenio,
consistente en: la realizacién de capacitaciones, talleres, platicas, difusién e intercambio
de informacion entre “LAS PARTES”, en el ambito de sus atribuciones y con arreglo a
las disposiciones legales aplicables, a fin de difundir entre sus integrantes, informacion
relacionada con temas de actualidad y de interés para beneficio comin, en relacion con
las atribuciones, mision y vision institucionales de cada una de “LAS PARTES".

Asi pues, esta autoridad no comparte la apreciacion de la representacion partidista,
puesto que, contrario a lo aducido y como del propio instrumento se advierte Las Partes
fundamentaron debidamente la competencia formal para la celebracion y suscricion del
convenio, pues al respecto se fundamento la competencia, por cuanto ve al Instituto, en
lo dispuesto en los articulos 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion
Federal; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 98, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Local; asi como 29, parrafos primero y segundo,
32, parrafo primero, 34, parrafo primero y 36, fracciones | y V del Codigo Electoral, este
altimo el cual deja en evidencia la competencia del Consejero Presidente para signar
dicho Convenio en cuanto representante legal del Instituto facultado para establecer
vinculos entre el Instituto y las diversas autoridades, ya sea federales, estatales -como
lo es el caso- o municipales para el apoyo y colaboracién desde los correspondientes
ambitos de competencia al igual que el diverso numeral 14, fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto, el cual, en igual modo sirvi6 de sustento para la celebracion del
Convenio en cuestion.

En tanto que, por cuanto ve al Cesmich fundament6 la competencia con base en lo
establecido en los articulos 2 y 23 de la Ley del Cesmich y 26, fraccion IX del Reglamento
de dicho Consejo.

Ahora, por cuanto ve a la falta de competencia material para desarrollar el objeto del
Convenio, es de precisar que dichas actuaciones se realizaron, como del mismo se
desprende, desde el ambito de atribuciones de los suscribientes y con arreglo a las
disposiciones legales aplicables conforme a la misién, visién y valores de Las Partes.

juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”. [Lo resaltado es propio].
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Lo cual se colige asi, tomando en consideracion la naturaleza del Instituto, en cuanto
organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el estado, asi como de organizar los procesos de participacion ciudadana
en los términos de las leyes de la materia, cuyos principios rectores lo son el de certeza,
legalidad, méaxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo -articulos 98 de la Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral-.

Asimismo, y como de la mision del Instituto se desprende, somos una Institucién cuyo
compromiso es contribuir al desarrollo de la vida democrética, organizando las
elecciones para renovar los poderes Ejecutivo, Legislativo y los 113 Ayuntamientos del
estado, promoviendo entre los ciudadanos, tanto el ejercicio como el cumplimiento
de sus derechos y obligaciones politico-electorales mediante el voto, el plebiscito y
el referéndum como formas de participacion ciudadana. Nos encaminamos al
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y a la difusién de la cultura politica
en el estado.

Ahora, de la visién del Instituto se advierte el consolidarnos ante los ciudadanos y
los actores de la vida politica como un organismo auténomo con completa
capacidad de garantizar la democracia en el estado, rigiéndonos siempre por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y
profesionalismo.

Y, respecto a nuestros valores ademas de los principios que rigen nuestras funciones,
el Instituto Electoral de Michoacén ejerce y fomenta entre la poblacién la justicia, la
legalidad, la igualdad, la honestidad, el didlogo, la tolerancia, la libertad, la
participacion, el respeto y la responsabilidad. (Lo resaltado es propio).

Siendo, por cuanto ve al Cesmich, que éste cuenta con autonomia técnica, integrado por
una representacion incluyente de todos los sectores sociales y econémicos del estado,
el cual tiene un caracter consultivo, deliberativo, propositivo y coadyuvante en los
procesos de planeaciéon democratica, concertacion social, asi como en la evaluacién de
las politicas y acciones publicas, de transparencia y rendicién de cuentas -articulo 2 de
la Ley del Consejo Econdémico y Social del Estado-.

Contando, en término de lo previsto por los articulos 2 y 5 de dicha legislacién, su
integracion y atribuciones conforme a lo siguiente:
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ARTICULO 4. ElI Consejo se integrara por cincuenta ciudadanos,
denominados consejeros, representativos de los siguientes ambitos,
regiones socioeconémicas y/o sectores productivos de la sociedad
michoacana, o grupos de trabajo, de acuerdo con la siguiente
proporcionalidad:

I. Cinco integrantes del sector privado productivo y de servicios;

Il. Cinco integrantes del sector agroalimentario: agropecuario, forestal y
pesquero;

Ill. Cinco integrantes de la sociedad civil, considerando a los distintos
grupos vulnerables;

IV. Cinco integrantes de la comunidad educativa, académica, cientifica y
cultural;

V. Cinco integrantes del sector logistico de servicios de transporte;

VI. Cinco integrantes del sector salud;

VII. Cinco integrantes del Consejo Interreligioso de Michoacan;

VIII. Cinco integrantes del sector ambiental;

IX. Cinco integrantes de las comunidades originarias; y,

X. Cinco integrantes de las comunidades de migrantes. Dos migrantes con
domicilio juridico en Michoacéan y tres migrantes michoacanos con domicilios
en pais o paises distintos a México, de acuerdo con la definicion de
migrantes en la Ley para la Atencion de los Migrantes y sus Familias del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Los consejeros detentaran el cargo de manera honorifica.

ARTICULO 5. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover el dialogo, la deliberacién, la participacion y la concertacion
entre los diferentes sujetos sociales y econémicos del Estado, con el
fin de impulsar la democracia, su consolidacién y el fortalecimiento
interinstitucional de los poderes del Estado;

[...]. (Lo resaltado es propio).

De lo anterior se advierte validamente la competencia para el objeto del Convenio materia
de analisis, aunado al hecho de la pluralidad en la integracion de Las Partes, lo cual
garantiza el debido actuar interinstitucional en los trabajos del mismo, siendo, en ese
sentido, que la suscripcion de tal Convenio se dio con apego al ambito de actuacion
expresamente establecido.

Establecido lo anterior, ahora se procede a analizar el apartado ii), correspondiente al
sefialamiento respecto a que con la participacion del Instituto en la construccion de una
plataforma de propuestas se invade la esfera de competencias de los partidos politicos,
lo cual no se comparte por este Consejo General, virtud a que si bien el articulo 41,
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fraccion |, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Federal establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica [...] de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, lo cierto es que como de manera
previa quedoé establecido, ello no es una facultad tnica conferida a los mismos, pues al
respecto Las Partes de igual modo cuentan con dicha atribucion.

Lo anterior es asi a la luz de lo previsto en la mision y visién del Instituto, cuyo compromiso
es contribuir al desarrollo de la vida democratica, promoviendo entre la ciudadania, tanto
el ejercicio como el cumplimiento de sus derechos y obligaciones politico-electorales y a
la difusion de la cultura politica en el estado y consolidarnos ante dicha ciudadania y
actores de la vida politica como un organismo auténomo con completa capacidad de
garantizar la democracia en el estado.

En tanto que, por cuanto ve al Cesmich el articulo 5, fraccion | de su Ley reglamentaria
dispone en cuanto atribucién promover el diadlogo, la deliberacién, la participacion y la
concertacion entre los diferentes sujetos sociales y econémicos del Estado, con el fin de
impulsar la democracia, su consolidaciéon y el fortalecimiento interinstitucional de los
poderes del Estado.

De lo cual, las plataformas de propuestas sefialadas en el convenio, al no ser vinculantes
para los partidos politicos, sino inicamente un marco de referencia optativo y en pro del
pluralismo de la opinién social, éstas no guardan relacion alguna con las denominadas
plataformas electorales que en todo caso los institutos politicos deben de presentar para
su registro ante la autoridad administrativa electoral en cada Proceso Electoral -articulo
236 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®-.

Senalado lo anterior, ahora se procede a analizar el apartado iii), correspondiente al
sefialamiento de que el Instituto carece de atribuciones que lo faculten para participar en
la organizacion o instrumentacién de mecanismos de participacion ciudadana distintos a
los previstos por la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana.

3 Articulo 236.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el partido politico postulante debera
presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las
campafias politicas.

2. La plataforma electoral deberd presentarse para su registro ante el Consejo General, dentro de los quince
primeros dias de enero del afio de la eleccion. [...].
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De lo cual, de igual modo se considera en el caso no acontece, puesto que lo que el
convenio regula es la realizacion de capacitaciones, talleres, platicas, difusion e
intercambio de informacién entre Las Partes, relacionadas con temas de actualidad y de
interés para beneficio comin a fin de implementar una Plataforma de Propuestas
Ciudadanas con una perspectiva desde la sociedad civil organizada que sirva como un
marco de referencia para el Proceso Electoral en curso, el cual, como de manera previa
se sefald, en modo alguno resulta vinculante para los institutos politicos, sino que, como
se indica, unicamente como un posible marco de referencia.

Y de lo cual, en todo caso encuentra sustento en lo previsto en el articulo 13, parrafo
doce del Codigo Electoral, el cual prevé que el derecho a la informacion en los
procesos electorales constituye un elemento fundamental para la celebracion
democratica de elecciones periddicas, libres, justas, equitativas y basadas en el
sufragio universal y secreto; lo cual tiene fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones, para lo cual
deben contar con igualdad de oportunidades propiciadas por cualquier medio de
comunicacion sin discriminacion alguna y por ningiin motivo.

Finalmente, con relacion al apartado iv) relativo a que con la difusién de las actividades
del Convenio se vulnero el principio de equidad en la contienda previsto en el articulo 13,
parrafo doce de la Constitucion Local, es de sefialar que dicho supuesto no se actualiza,
pues en todo momento se privilegié el dialogo abierto entre los diversos sectores de la
sociedad civil, siendo las actividades realizadas ajenas a temas partidistas ya sea en pro
o en contra de cualquier ideologia partidista, maxime que de dicho precepto normativo se
advierte la obligacién de este Instituto de velar por el cumplimiento de tal principio, asi
como la atribucion consistente en que toda persona tiene derecho a buscar y recibir
informacion y opiniones.

De lo cual, en igual sentido dicho precepto normativo encuentra aplicabilidad al sefalar
que el derecho a la informacién en los procesos electorales constituye un elemento
fundamental para la celebracion democratica de elecciones periddicas, libres,
justas, equitativas y basadas en el sufragio universal y secreto; lo cual tiene
fundamento en el hecho de que toda persona tiene derecho a buscar, recibir y
difundir informacién y opiniones, para lo cual deben contar con igualdad de
oportunidades propiciadas por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion alguna y por ningin motivo.
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Ahora bien, con independencia de lo anterior y a efecto de salvaguardar los derechos de
la representacion partidista Mas Michoacan, se dejan a salvo sus derechos a efecto que,
de ser el caso, realice las acciones que a su derecho convenga.

Sefalado todo lo anterior y con base en los razonamientos anteriormente expuestos, se
emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDE EL PLANTEAMIENTO
REALIZADO POR LA REPRESENTACION PROPIETARIA DEL PARTIDO POLITICO
MAS MICHOACAN.

PRIMERO. En térmigos de lo expuesto en el considerando PRIMERO, este Consejo
General es compete#e para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con base a los razonamientos establecidos en el considerando SEGUNDO
del presente Acuerdo, se atiende el planteamiento realizado por la representacion
propietaria del partido politico MAS MICHOACAN.

TERCERO. En términos de lo previsto en el considerando SEGUNDO del presente
Acuerdo, se dejan a salvo los derechos de la representacion propietaria del partido
politico MAS MICHOACAN, a efecto de que realice lo que a su derecho convenga.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Notifiquese la presente determinacion mediante oficio y a través de copia
certificada a la representacion propietaria del partido politico MAS MICHOACAN.

SEGUNDO. Publiquese la presente determinacion en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina oficial y
estrados de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través de
la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este Instituto,
ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones Il, VIl y XIV del Codigo
Electoral.
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Asi lo aprobo, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de veintiocho
de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio
Pefa Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que
autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJgCUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MICHOAEAN
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